
 

จุลสารข่าวส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน 
วินัยและคุณธรรม 

ฉบับที่ 2 ประจ าเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 
............................................................................................................................. ........................ 

จุลสารข่าวส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน ฉบับนี้ขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและกรณีตัว
อย่างารกระท าผิดวินัย เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางให้บุคลากรภายในของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน 
จังหวัดอุดรธานี ได้ตระหนักถึงภาระและหน้าที่ของการเป็นข้าราชการที่ดี และปฏิบัติ งานเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนและสังคม  
 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ค านิยามค าว่า “ ผลประโยชน์ทับซ้อน ” คือ สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล   
( ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร ) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องก็เป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่ประการใด พฤติกรรม 
เหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ ( ประโยชน์ของ
ส่วนรวม ) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
 ผลประโยชน์ส่วนตน ( Private Interest ) คือ ผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ
ตอบสนองความต้องการของตนหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ 
เพ่ือสนองความต้องการทั้งหลาย 
 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ ( Public Interest ) คือ สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุข
แก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยัง หมายถึง หลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 
 รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อนโดยท่ัวไปสามารถแบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ ได้แก่ 
  1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ ( Accepting Benefits ) หมายถึง การรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับเงิน
บริจาคสร้างส านักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน  การใช้งบประมาณของรัฐเพ่ือ
จัดซื้อจัดจ้าง แล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 
  2. การท าธุรกิจกับตัวเอง ( Self – Dealing ) หรือเป็นคู่สัญญา ( Contracts ) หมายถึง สถานการณ์ที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ท าให้หน่วยงาน 
ท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการสร้าง
ส านักงาน 
  3. การท างานหลังออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ ( Post – Employment ) หมายถึง 
การที่บุคคลออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล 
  4. การท างานพิเศษ ( Outside Employment or Moonlighting ) เช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตั้งบริษัท
ด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 
โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจาก
หน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ 
  5. การรับรู้ข้อมูลภายใน ( Inside Information ) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใช้ประโยชน์
จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนน ไปตรงไหน ก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใส่ชื่อ
ภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือท าโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งก าไร และขายให้กับรัฐในราคาที่
สูงขึ้น 
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  6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว ( Using your Employer’s 
Properly for Private Advantage ) การน าเครื่องใช้ส านักงานต่างๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ในราชการไป
ใช้เพื่องานส่วนตัว 
  7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง ( Pork – Belling ) เช่น 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ
เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  
  จากรูปแบบประเภทต่างๆ ของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม จะ
เห็นได้ว่า โอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมาก เพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เข้า
ข่ายความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการท างานของบุคคล
สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระท าความผิด 
     เรื่องน  าเกลือและยาฉีดของหมอ 
      นางปลา ต าแหน่ง พยาบาลวิชาชีพ ได้ให้การรักษานายคม ในโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลแห่งหนึ่ง ซึ่งมีอาการเหนื่อย อ่อนเพลีย วิงเวียนศรีษะ คลื่นไส้อาเจียน 
ท้องเสีย นางปลา ได้ท าการรักษาโดยการฉีดยา และให้น้ าเกลือทางเส้นเลือดด า เมื่อ
รักษาเสร็จ นางปลาได้คิดค่ายาฉีดและน าเกลือ เป็นเงิน 300 บาท แต่ไม่ได้ออก
ใบเสร็จรับเงินให้กับนายคม โดยอ้างว่าเป็นยาฉีดและน้ าเกลือของตนเอง ต่อมาได้มีผู้
ร้องเรียนในเรื่องนี้ ซึ่งพฤติกรรมของนางปลาดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง   และ 

ฐานกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ศรีของต าแหน่งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 83 (3) 
และมาตรา 83 (5) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัด
เงินเดือนจ านวน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 
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ผู้รวบรวม : คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
คณะผู้จัดท า : คณะท างานด าเนินการรวมกลุ่มเพ่ือตรวจสอบการบริหารงานในหน่วยงาน ( EB19 ) 

ผู้รวบรวม : คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
คณะผู้จัดท า : คณะท างานด าเนินการรวมกลุ่มเพ่ือตรวจสอบการบริหารงานในหน่วยงาน ( EB19 ) 

 

 


